Czas pracy i wynagrodzenia personelu medycznego
Informacja prawna wedlug stanu na 2 listopada 2026 r.

Opisane poniZzej zmiany jeszcze nie obowigzuja. Sejm uchwalit ustawe 22 pazdziernika 2026 r., ale trwaja
prace w Senacie. Jej tre$¢ i terminy moga sie jeszcze zmienié. Informacja przedstawia rozwigzania
uchwalone przez Sejm, a nie ostateczne obowigzki personelu.

Chodzi o ustawe o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéow
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Tekst znajduje sie w druku senackim nr 893. Wyjasnienia
uwzgledniaja uzasadnienie projektu i opinie Biura Legislacyjnego Senatu; linki do tych dokumentéw
podano na koncu.

1 Zlecenia i kontrakty pozostaja dopuszczalne
Nowy art. 132aa ust. 19 wprost reguluje umowy, na podstawie ktérych powstaje:
»Stosunek inny niz stosunek pracy albo stosunek stuzbowy”

W praktyce: nie ma powszechnego obowigzku przej$cia na umowe o prace. Pielegniarka lub potozna
moze nadal pracowaé na umowie cywilnoprawnej, rowniez w ramach witasciwej praktyki zawodowe;.
Nowe limity i warunki dodatkowego zatrudnienia maja jednak obejmowac takze te wspdiprace. Samo
nazwanie umowy ,kontraktem” nie pozwoli ich oming¢.

W uzasadnieniu projektu potwierdzono objecie regulacja pracy ,zar6wno w ramach stosunku pracy, jak i
na podstawie uméw cywilnoprawnych”. To fragment strony 2 uzasadnienia. Rdwniez obecnie rodzaj
umowy musi odpowiada¢ rzeczywistym warunkom pracy — wynika to z art. 22 Kodeksu pracy i art. 19
ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j.

2 Godziny z r6znych miejsc pracy beda sumowane
Nowy art. 132aa ust. 1 — fragment dotyczacy tacznego czasu zatrudnienia:

»hie przekroczy tqcznie réwnowartosci dwukrotnosci petnego wymiaru czasu pracy w miesigcu
kalendarzowym.”

W praktyce: ma powsta¢ wspoélny miesieczny limit, obejmujacy prace na etacie, umowach
cywilnoprawnych i w ramach praktyki. Przy obliczaniu tego limitu petny wymiar to 8 godzin pomnoZone
przez liczbe dni od poniedziatku do piatku, pomniejszone o 8 godzin za kazde ustawowe $wieto
przypadajgce poza niedzielg. Jezeli tak obliczony pelny wymiar wyniesie 160 godzin, wspdlny limit
wyniesie 320 godzin. Przy 160 godzinach w jednym miejscu i 120 w drugim pozostanie 40 godzin do tego
limitu.

Limit nie jest zatem stalg liczbg godzin tygodniowo. Nie zastepuje tez dotychczasowych norm dla
pracownikéw: zasadniczo 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin 55 minut tygodniowo, z
mozliwo$cig stosowania rozktadéw do 12 godzin na dobe. Nadal trzeba uwzglednia¢ nadgodziny, zasady
dyzuréw i odpoczynku. Zgoda na prace ponad przecietnie 48 godzin tygodniowo, dopuszczalna dla
okreslonych pracownikéw na podstawie art. 96 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie daje sama w sobie
zwolnienia z nowego wspdlnego limitu.

Pracownikowi co do zasady przystuguje co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego i
35 godzin tygodniowego, z ustawowymi odrebnos$ciami dotyczacymi dyzuréw. Wynika to z art. 97 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Norm pracowniczych nie przenosi sie automatycznie na kazdg umowe
cywilnoprawna.

Do nowego limitu nie ma by¢ wliczana wskazana w art. 132aa ust. 3 gotowos$¢ do udzielania §wiadczen
poza zaktadem leczniczym. Nie oznacza to pomijania rzeczywistej pracy w domu pacjenta. Ustepy 14-17
przewidujg odrebne czasowe odstepstwa, m.in. za zgoda Prezesa NFZ do 6 miesiecy albo w okreslonych
nagtych sytuacjach na 21 dni.
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Odrebnego sprawdzenia wymagaja godziny udzielania $wiadczen zdrowotnych odptatnie, poza
finansowaniem przez NFZ. Biuro Legislacyjne Senatu w uwadze 3 wskazato, Ze przepis o limicie jest zbyt
szeroki: moze obejmowac zatrudnienie u podmiotu majacego umowe z NFZ réwniez wtedy, gdy dana
osoba nie udziela $wiadczen finansowanych przez Fundusz. Zaproponowano doprecyzowanie tego
zakresu. Dlatego sam fakt, Ze za dane $wiadczenie ptaci pacjent, nie pozwala przyja¢, ze godziny jego
udzielania zawsze pozostang poza limitem.

Przykltad: podmiot leczniczy ma umowe z NFZ, ale pielegniarka ma w nim wykonywa¢ wylacznie
Swiadczenia, za ktore ptaca pacjenci. Nie wystarczy stwierdzi¢, ze te godziny nie podlegajg sumowaniu.
Wilasnie objecie takiej sytuacji szerokim brzmieniem art. 132aa ust. 1 jest jednym z problemoéow
wskazanych przez Biuro Legislacyjne Senatu.

3 Dodatkowa praca moze wymagac zgody dotychczasowej placowki
Nowy art. 132aa ust. 9 uzaleznia okres$lone Kolejne zatrudnienie od:
»przedtozenia przez te osobe przed zatrudnieniem zgody kierownika podmiotu leczniczego”

W praktyce: pielegniarka pracujaca w jednym szpitalu, ktéra chce podja¢ dodatkowa prace w drugim,
moze potrzebowac zgody dotychczasowego kierownika, takze przy kontrakcie. Gdy pracuje juz w kilku
objetych przepisem placowkach, wymagana bedzie zgoda kazdego z wtasciwych kierownikow.
Zachowanie limitu godzin samo w sobie nie zastgpi zgody.

Wymoég dotyczy kolejnego zatrudnienia okreslonego w ust. 9: u $wiadczeniodawcy majacego umowe z
NFZ w zakresie leczenia szpitalnego, do udzielania wskazanych swiadczen szpitalnych lub w poradni
przyszpitalnej. Nie jest to obowigzek uzyskiwania zgody na kazdg dodatkowa umowe w dowolnej
placowce.

Przyklad: pielegniarka pracuje w szpitalu A i chce zawrze¢ ze szpitalem B umowe na $wiadczenia
szpitalne finansowane przez NFZ, wykonywane w normalnych godzinach pracy. Jezeli oba zatrudnienia
mieszczg sie w art. 132aa ust. 61 9 i nie zachodzi Zaden z wyjatkéw, potrzebna bedzie zgoda kierownika
szpitala A. Sama zgoda szpitala B na zawarcie umowy nie wystarczy.

W zwyklym trybie kierownik moze odmowic¢ ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby kadrowe. Musi
pisemnie uzasadni¢ odmowe i zaoferowac zwiekszenie wymiaru pracy. Brak odpowiedzi w ciggu 14 dni
oznacza zgode, ktérg nastepnie dokumentuje sie o§wiadczeniem medyka. Wynika to z ust. 101 12.

Uzasadnienie projektu na stronie 5 wyjasnia ten mechanizm potrzeba zabezpieczenia personelu w
dotychczasowych miejscach pracy i zapewnienia ciggto$ci opieki. To wyjasnia cel ograniczenia, ale nie
oznacza, ze jego zgodno$¢ z Konstytucja zostata ostatecznie przesadzona.

4 W czesci Swiadczen wymagane bedzie co najmniej p6t wymiaru
Nowy art. 132aa ust. 6 okresla minimum jako:
~W wymiarze czasu zatrudnienia niemniejszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy.”

W praktyce: w leczeniu szpitalnym i poradni przyszpitalnej, w zakresie objetym umowa z NFZ, co do
zasady nie wystarczy dowolnie mata liczba godzin. Przy pelnym wymiarze 160 godzin minimum wyniesie
80 godzin. Dotyczy to takze umowy cywilnoprawnej — nie oznacza obowigzku zawarcia umowy o prace
na pot etatu.

Przykltad: przy pelnym wymiarze 160 godzin umowa na 40 godzin miesiecznie nie spetnia
podstawowego minimum 80 godzin. Nie oznacza to jednak, ze kazda taka umowa bedzie niedopuszczalna:
trzeba najpierw sprawdzi¢ opisane ponizej wyjatki, w szczeg6lnosci dotyczacy zatrudnienia tylko u
jednego wtasciwego Swiadczeniodawcy.

Sa wyjatki. Osoba pracujaca tylko u jednego $wiadczeniodawcy wskazanego w tym przepisie moze
korzysta¢ ze zwolnienia z minimum po ztozeniu wymaganego o$wiadczenia. Wyjatek dotyczy tez
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okres$lonych $wiadczenn ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, gdy mniejszy wymiar wynika z
harmonogramu umowy z NFZ. Reguluje to ust. 7 i 8.

Odrebny wyjatek z ust. 13 obejmuje wskazane dyzury medyczne i $wiadczenia poza normalnymi
godzinami pracy, udzielane w podmiocie zapewniajagcym stacjonarne i catodobowe $wiadczenia w
ramach pracy zmianowej lub rozktadu z art. 94 ustawy o dziatalnosci leczniczej, z wytaczeniem
planowych $wiadczen zabiegowych. MoZe obejmowac¢ takze kontrakty. Dla takich $wiadczen wytaczono
wymédg minimum i zgéd z ust. 6-12, ale nie sam tgczny limit godzin.

Szczegblng ostroznos$¢ powinna zachowac osoba pracujgca dotychczas tylko w jednej placowce ponizej
potowy wymiaru, ktéra chce podjac¢ kolejne zatrudnienie objete wymogiem zgody. Ustep 11 przewiduje
odrebny tryb: jezeli potrzeby kadrowe uzasadniajg zwiekszenie dotychczasowej pracy, kierownik sktada
oferte co najmniej potowy wymiaru. Jej przyjecie i podtrzymanie wniosku prowadzi do zgody. Odrzucenie
oferty przy podtrzymaniu zamiaru dodatkowej pracy prowadzi do odmowy zgody i dziatan konczacych
dotychczasowe zatrudnienie. Jezeli zwiekszenie pracy nie jest uzasadnione, przepis rowniez przewiduje
odmowe zgody. Nie mozna wiec zapewniaé, Ze odmowa zawsze wymaga wykazania brakéw kadrowych.

5 Wynagrodzenie za $wiadczenia finansowane przez NFZ bedzie limitowane
Nowy art. 132ab ust. 1 — fragment dotyczacy stawki zasadniczej za godzine:
,hie moze by¢ wyzsza niz kwota 1/20 minimalnego wynagrodzenia.”

W praktyce: punktem odniesienia jest miesieczne minimalne wynagrodzenie za prace. Przepis nie ustala
na state kwoty 240 z¢. Limit ma odpowiednio obejmowa¢ takze umowy cywilnoprawne, z
uwzglednieniem dodatkowych sktadnikéw dopuszczonych ustawa.

Oproécz stawki godzinowej maja obowigzywac putapy Sredniomiesieczne. Podstawowy wynosi osiem
minimalnych wynagrodzen przy jednym pelnym wymiarze, proporcjonalnie mniej przy mniejszym
zaangazowaniu. Przy wskazanych ustawowo dodatkach lub zadaniach putap opiera sie na
dwunastokrotnosci. Sam dodatek motywacyjny nie podnosi go do tego poziomu. tacznie u
$Swiadczeniodawcow realizujacych umowy z NFZ granica ma wynosi¢ szesnastokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia, Srednio w okresie nie dtuzszym niz 4 miesigce. Szczegély okresla art. 132ab ust. 2-8.

Przyktad: dla pokazania samego sposobu obliczen mozna postuzy¢ sie minimalnym wynagrodzeniem
obowiazujacym w 2026 r., czyli 4806 zt. Jedna dwudziesta tej kwoty to 240,30 zt za godzine. Podstawowy
putap przy poltowie pelnego wymiaru wyniostby czterokrotno$¢ miesiecznego minimalnego
wynagrodzenia, czyli 19 224 zt Sredniomiesiecznie. To wylgcznie ilustracja wzoru; nowe limity jeszcze
nie obowigzujg, a po wejsciu ustawy w zycie trzeba bedzie uwzgledni¢ wtasciwg wdédwczas kwote
minimalnego wynagrodzenia oraz zasady dodatkow i wytaczen.

To nie jest ogdlny limit wszystkich dochodéw z dowolnego Zrédta. Ustawa wytacza rowniez okreslone
wyptaty, m.in. nagrody jubileuszowe i Swiadczenia zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy. Osobno
zakazuje ustalania wynagrodzenia za $wiadczenia objete umowa z NFZ jako procentu wynagrodzenia
placéwki z tej umowy. Reguluje to art. 132ab ust. 91 12.
6 Placowki beda sprawdzac godziny i wynagrodzenia
Nowy art. 132ac ust. 1 stanowi, ze wskazane o$wiadczenia:

»Sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen”

W praktyce: trzeba bedzie prawidtowo informowaé¢ o iacznym zaangazowaniu, a takze sktadaé
wymagane o$wiadczenia dotyczace wynagrodzenia. Zmiany objete obowiazkiem aktualizacji trzeba
zglasza¢ w ustawowym terminie 7 dni. Przy zmianie godzin termin biegnie od wyrazenia zgody na zmiane
albo wprowadzenia jej do praktyki, a przy zmianie wplywajacej na wynagrodzenie — od jej wystapienia.

Umowy maja wskazywaé¢ maksymalny miesieczny wymiar zatrudnienia i wynagrodzenie, a umowy
cywilnoprawne takze taczna liczbe godzin i stawke godzinowa brutto. NFZ ma uzyskac¢ szerszy dostep do
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dokumentéw o zatrudnieniu, kwalifikacjach i czasie $wiadczenia ustug, w okreslonym zakresie takze
dotyczacych udzielania $wiadczen zdrowotnych odptatnie, poza finansowaniem przez NFZ. Wynika to z
art. 132aa ust. 18-19, art. 61ba i art. 192a. Za naruszenie wymogéw dotyczacych czasu zatrudnienia i
wynagrodzen kierownikowi ma grozi¢ grzywna do 30 000 zt.

Warto prowadzi¢ wlasne zestawienie wszystkich miejsc pracy, godzin i wynagrodzen. Ulatwi to sktadanie
prawidtowych oswiadczen; jest to praktyczne zalecenie, a nie odrebna ustawowa ewidencja naktadana
na medyka.

7 Zmiany nie wymagajq dzialania juz teraz
Artykut 12 ustawy uchwalonej przez Sejm — reguta podstawowa:
,Ustawa wchodzi w zZycie po uptywie miesiqgca od dnia ogtoszenia”

W praktyce: termin ma by¢ liczony od publikacji ustawy, a nie od podpisu Prezydenta. Dla niekt6rych
innych rozwigzan przewidziano dluzszy termin. Dotychczasowe umowy niespelniajagce nowych
wymogow trzeba bedzie dostosowaé maksymalnie w ciggu 6 miesiecy od wejscia w Zycie ustawy, zgodnie
z art. 6. Nowe umowy beda zawierane juz z uwzglednieniem nowych zasad.

Osoby pracujace w kilku objetych regulacja placowkach maja w okresie dostosowania wskazaé
$Swiadczeniodawce podstawowego i uzyska¢ wymagana zgode na dalsza prace. Brak dostosowania moze
prowadzi¢ do wypowiedzenia umoéw. Tekst sejmowy nie ustanawia ogélnego automatycznego
wygasniecia wszystkich kontraktéw 31 grudnia 2026 r.

Biuro Legislacyjne Senatu zgtosito zastrzezenia m.in. do szerokiego zakresu limitu godzin, sposobu
przyznawania odstepstw przez Prezesa NFZ oraz zr6znicowania okreséw wypowiedzenia umdéw przy
dostosowaniu. Zaproponowato poprawki. Jest to opinia pomocnicza, a nie uchwata Senatu ani wigzaca
interpretacja. Uzasadnia sprawdzenie ostatecznego tekstu przed podejmowaniem decyzji o zmianie
zatrudnienia.

Najwazniejsze odpowiedzi w punktach

= Ile godzin bedzie mozna pracowac? Co do zasady do dwukrotnos$ci pelnego wymiaru obliczanego
wedlug nowej ustawy w danym miesigcu, agcznie w objetych regulacja miejscach pracy. Nadal trzeba
przestrzegac wtasciwych norm pracowniczych i odpoczynku.

= (Czy trzeba przej$c¢ na etat? Nie ma takiego powszechnego obowigzku. Kontrakty i zlecenia pozostaja
przewidziane, ale obejma je nowe ograniczenia.

= Czy mozna pracowa¢ w kilku miejscach? Tak, pod warunkiem speinienia wtasciwych limitow,
minimum godzin i ewentualnego uzyskania zgdéd. W okres$lonych przypadkach dotychczasowa
placéwka bedzie mogta odméwic.

= (Czy dodatkowe dyZury podlegaja tym samym zasadom? Nie zawsze. Trzeba sprawdzi¢ wyjatek z
art. 132aa ust. 13. Moze on wytacza¢ minimum i zgody, ale nie sam wspolny limit godzin.

= (Czy godziny $wiadczen oplacanych przez pacjentow zawsze s3 poza limitem? Nie mozna tego
przyjaé. Sam sposob finansowania $wiadczenia nie przesadza o wylaczeniu jego godzin. Zakres
przepisu jest przedmiotem uwag Biura Legislacyjnego Senatu i wymaga sprawdzenia w ostatecznej
ustawie.

= Jakie beda limity zarobkow? Za Swiadczenia objete umowa z NFZ: limit stawki zasadniczej za
godzine oraz putapy S$redniomiesieczne, z t3czng granicg szesnastokrotnos$ci minimalnego
wynagrodzenia. Dodatki i wytgczenia trzeba ocenia¢ wedtug ustawy.

= Co bedzie trzeba zglaszac? Laczne zaangazowanie i wymagane informacje o wynagrodzeniu oraz
ich zmiany. Placéwki i NFZ zyskajg opisane wyzej narzedzia weryfikacji.
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= Co zrobi¢ teraz? Nie zmienia¢ uméw wytgcznie z powodu tych zapowiedzi. Po zakonczeniu prac
sprawdzi¢ wszystkie miejsca pracy, rodzaj $wiadczen, godziny i wynagrodzenia wedtug ostatecznych
przepisow.

Dokumenty bedace podstawa opracowania:
Tekst uchwalony przez Sejm — druk senacki nr 893
Projekt i uzasadnienie — druk sejmowy nr 3157

Opinia Biura Legislacyjnego Senatu do druku nr 893
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https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/14799/druk/893.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/6512/drukisejmowe/3157.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/8173/plik/893o.pdf
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